Evolucion de la
NORMATIVA URBANISTICA

Cambios normativos en 2016-17
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA

Los 2 ultimos anos (Octubre 2015 - Octubre 2017) han sido de nuevo
un periodo de intensa actividad normativa en el Derecho Urbanistico

El periodo se abre con el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (RDL 7/2015, de 30 Oct., BOE 31/10/2015)

EN TODAS LAS COMUNIDADES se han producido innovaciones
en su respectiva normativa urbanistica.

En 2 Comunidades se han aprobado reformas totales, una
revision de su normativa urbanistica: en Canarias y en Galicia.

En las demas Comunidades se han aprobado modificaciones de
diferente grado de intensidad y alcance
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA
¢, Por que?

= Sigue (lentamente) la adaptacion a las reformas de la legislacion
basica del Estado aprobadas en 2008, 2013 y 2015

= Se ha intensificado la actitud positiva de los legisladores, con
reformas variadas —no siempre dentro del ambito del urbanismo:

« Impulsar la recuperacion economica

* rescatar a los sectores sociales en dificultades

« expandir el ambito tradicional del urbanismo (el paisaje...)
« controlar actividades sectoriales (el fracking...)

» Lalegislacion motorizada: los cambios de unas normas obligan a
retocar otras, en un proceso gue se retroalimenta, de modo que una
norma actualizada es la excepcion
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / 2 revisiones:

= En GALICIA, laLey del Suelo Ley2/2016, de 10 feb., DOG 19/02/16
y su Reglamento Decreto 143/2016, de 22 sep., DOG 9/11/2016

Derogan muchas normas anteriores, como:
» La anterior Ley del Suelo (2002)
» La Ley de medidas urgentes sobre vivienda y suelo (2008)
» El Decreto de la Comision Superior de Urbanismo (1998)
» El Reglamento de Disciplina Urbanistica (1999)

Y modifican muchas otras, como:
« La Ley de Ordenacion del Territorio (1995)
» La Ley de medidas urgentes sobre Ordenacion del Territorio y del Litoral (2007)
» La Ley de Proteccion del Paisaje (2008)
* El Reglamento del Jurado de Expropiacion (2005)

Deja sin efecto los Reglamentos de Planeamiento, Gestion y Disciplina de 1978
con excepciones en materia de gestion
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / 2 revisiones:

= En GALICIA, otras novedades relevantes que completan la renovacion
de su derecho urbanistico:

 La Ley de medidas sobre proyectos publicos de urgencia o de
excepcional interés (Ley 3/2016)

El Catalogo de los Paisajes de Galicia (Decreto 119/2016)

La modificacion de la Ley del Area Metropolitana de Vigo (Ley 14/2016)

El Decreto que regula las infraestructuras del hogar digital en las
viviendas de nueva construccion (Decreto 127/2016)

Las “medidas provisionales de ordenacion urbanistica” contenidas en
la Ley de medidas de 2017
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / 2 revisiones:

= En CANARIAS, la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
Ley 4/2017, de 13 jul., BOC 19/07/2017

Deroga o modifica muchas normas anteriores, como:

La anterior norma urbanistica de referencia en Canarias (el texto refundido de
2000) salvo el anexo de clasificacion de los espacios naturales

La Ley de medidas de OT en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (2002)

La Ley que aprueba las Directrices de Ordenacidn General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo, en particular derogando las primeras (2003)

Los reglamentos de gestion (2004) y de procedimientos (2006) en cuanto “se
opongan a lo dispuesto en esta ley”

La Ley de medidas urgentes de OT para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del
turismo (2009) que se deroga en su mayor parte

La Ley de renovacion y modernizacion turistica de Canarias (2013)

La Ley de armonizacion y simplificacion sobre proteccion del territorio y recursos
naturales (2014) que se deroga en su mayor parte.

La Ley sobre tramitacion preferente de inversiones estrategicas (2015)
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / Modificaciones (muchas):

= ARAGON

La Ley de medidas de 2016:
« Suspende temporalmente la Ley de medidas urgentes de vivienda protegida (2003)
* Y modifica el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo (2014)
+ Que se modifica de nuevo por la Ley de Integridad y Etica Publicas (2017)

La modificacion del TR de la Ley de Ordenacion del Territorio (DL 1/2017)
La NOTEPA, Norma Técnica de Planeamiento (Decreto 78/2017)

= CATALUNA

La Ley de medidas de 2017, que modifica:
» El Texto Refundido de la Ley de Urbanismo (2010)
+ La Ley del Area Metropolitana de Barcelona (2010)
* El Reglamento de la Ley de Urbanismo (2006)
» El Reglamento sobre proteccion de la legalidad urbanistica (2014)

La modificacion del Decreto que regula los 6rganos urbanisticos de la Generalidad de
caracter colegiado (Decreto 161/2016)

El Acuerdo para la elaboracion de la Agenda Urbana de Cataluiia, AUC
(Acuerdo GOV/42/2017)
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / Modificaciones (muchas):

= BALEARES (aun reciente su Ley de Ordenacion y Uso del Suelo de 2014)

Las “medidas urgentes en materia urbanistica” (DL 1/2016 + 2/2016) que modifican:
» La Ley del Suelo Rustico (1997)
» Las Directrices de Ordenacién Territorial (1999)
* La Ley de medidas para la Ordenacion Urbanistica Sostenible (2012)
* Y la propia Ley de Ordenacion y Uso del Suelo (2014)

La modificacion de la Ley de actuaciones de obtencion de suelo para viviendas de
proteccion publica (Ley 12/2015)

El Decreto de exoneracion de las condiciones urbanisticas de las edificaciones e
instalaciones agrarias y complementarias en explotaciones agrarias (Decreto 17/2017)

= COMUNIDAD VALENCIANA

La Ley de OT, Urbanismo y Paisaje (2014) ha sido modificada por las “leyes de medidas’
de 2015y 2016

= El Reglamento de los érganos territoriales y urbanisticos (Decreto 8/2016)

)

= El Decreto que determina la referenciacion cartografica y los formatos de presentacion
de los instrumentos de planificacion urbanistica y territorial (Decreto 74/2016)
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / Modificaciones (pocas):
= ANDALUCIA

La Ley 6/2016 modifica la LOUA con medidas para las edificaciones construidas sobre
parcelaciones en suelo no urbanizable

= ASTURIAS
La Ley 4/2017 es la 52 modificacion del TR de OT y Urbanismo y su Reglamento

= CANTABRIA

La Ley de OT y Régimen Urbanistico del Suelo ha sido modificada dos veces, por:

* La Ley 3/2016, que se centra en la regulaciéon del derecho de realojo y retorno
* LaLey 5/2017, sobre autorizacion de actividades mineras en el subsuelo rustico

= CASTILLA-LA MANCHA

El TR de la Ley de OT y de la Actividad Urbanistica ha sido modificado 3 veces, por:

» Laleyes “de medidas” de 2016y 2017
» LalLey 1/2017, de medidas adicionales contra la técnica de la fractura hidraulica

NAVARRA
El DFL 1/2017 aprueba el TR de la Ley Foral de OT y Urbanismo
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INTENSA ACTIVIDAD NORMATIVA / Modificaciones (pocas):

= CASTILLAY LEON

La modificacion del Reglamento de Urbanismo de CyL para su adaptacion ala Ley
de Regeneracion Urbana (Decreto 6/2016)

= COMUNIDAD DE MADRID
La Ley 4/2015, que modificé la Ley del Suelo de 2001 (por 152 vez...)
El Reglamento de la Comision de Urbanismo de Madrid (Decreto 1/2016)

= MURCIA

El DL 2/2016, “de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial
etc...” modifico la Ley de Proyectos Estratégicos (2014)

= EXTREMADURA
El Decreto 50/2016, regulador de los 6rganos urbanisticos y de OT

= LA RIOJA
La Ley de OT y Urbanismo fue modificada por la Ley “de medidas” de 2017

= PAIS VASCO

El Decreto 4/2016 modifica las DOT en lo relativo a la cuantificacion residencial
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6 tendencias de reforma
en la normativa urbanistica

= Transparencia
Acceso universal a la informacion
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TRANSPARENCIA

= Normas que fomentan la informacion urbanistica
Informacion publica + publicacién oficial en la web

« Normalizacion del planeamiento
Normas / Instrucciones técnicas + Herramientas informaticas

=« Informacion en Internet del planeamiento vigente / en tramite
con acceso a todos los planes completos / actualizado / descarga libre y gratuita

= Visor cartografico interactivo con superposicion de capas de informacion
urbanistica y geografica

Objetivos:

Seguridad juridica (+)

Tiempo de acceso a lainformacion (-)

Informacion en el proceso de toma de decisiones (+)
Mecanismos de seguimiento y evaluacion de los logros (+)
Nuevas formas de participacion ciudadana
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6 tendencias de reforma
en la normativa urbanistica

= Transparencia
Acceso universal a la informacion

= Coordinacion
Inter-municipalidad / -sectorialidad
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COORDINACION

m Flexibilizacion al servicio de larecuperacion
Normas que favorecen la actividad empresarial (0 que intentan no dificultarla)

m Evolucidon del Plan General
Algunas iniciativas a favor de planes + estratégicos, + flexibles; del PG “Unico” hacia
un instrumento estratégico que dé coherencia a las iniciativas sectoriales

m La Ordenacion del Territorio sigue viva

Instrumentos de OT de rango reglamentario (decretos / acuerdos de consejo gob)
en 8 comunidades: en el Pais Vasco, con caracter sustantivo (DOT)

Objetivos:
Coordinacion entre planes municipales vecinos (+)

Coordinacion entre planes urbanisticos y sectoriales (+) con especial
atencion a la planificacion del transporte y la movilidad sostenible

Aprovechar las sinergias e interacciones entre las zonas urbanas y
su entorno periurbano y rural

Aprovechar las ventajas de la urbanizacidn para el uso eficiente de los
recursos, +productividad, +competitividad, +innovacion
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6 tendencias de reforma
en la normativa urbanistica

= Transparencia
Acceso universal a la informacion

= Coordinacion
Inter-municipalidad / -sectorialidad

= Sostenibilidad

Desarrollo Sostenible |

e g
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SOSTENIBILIDAD

m Normas con un claro sesgo ambiental
Concepto amplio del medio ambiente + Incorporacion del paisaje
Evaluacion de la exposicion a la contaminacion + Consideracion del ruido
Especial atencion a las areas mas vulnerables: costas, rios...
Ajustes con la leyes ambientales: el eterno problema del tramite ambiental

m Fomento del crecimiento compacto

Orientacion del desarrollo urbano a completar las tramas existentes
Desclasificacion de suelo urbanizable

m Fomento de la eficiencia energética

Facilidades para la renovacion de envolventes con mejora energética
Sistemas colectivos de calefaccion y refrigeracion, redes publicas

m Movilidad sostenible

Planificacion del transporte integrada y coordinada con los planes
urbanisticos (TOD)
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6 tendencias de reforma
en la normativa urbanistica

= Transparencia
Acceso universal a la informacion

= Coordinacidén ot
Inter-municipalidad

= Sostenibilidad
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RESPONSABILIDAD

m Consideracion de los riesgos en el planeamiento:

Riesgo de inundaciones en zonas urbanas: reformas sobre usos
admisibles y condiciones de edificacion segun el ambito.

Riesgo de incendios en zonas periurbanas
Riesgo de accidentes industriales en el entorno de industrias peligrosas
Riesgo de contaminacion segun las fuentes

m Consideracion pasiva:

Limitaciones a la clasificacion
Limitaciones a la edificabilidad

m Consideracion activa:

Medidas para la mitigacion de sus efectos
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6 tendencias de reforma
en la normativa urbanistica

= Transparencia
Acceso universal a la informacic

= Coordinacion
Inter-municipalidad

= Responsabilidad
Planificacion x f (riesgos)

= Sostenibilidad

Desarrollo Sostenible &c
= Regeneracion

'''
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REGENERACION URBANA

m Normas que asumen la importancia demograficay social de
los barrios en las ciudades espafolas

Reorientacion del planeamiento hacia la ciudad consolidada

m Prioridad alarehabilitacion / regeneracion urbana, mediante:

Provision de infraestructuras y servicios accesibles y bien conectados
Densidades sostenibles + disefiio compacto
Integracion de nuevos barrios en el entramado urbano

m Promover la seguridad peatonal y la movilidad ciclista, para:

Incrementar significativamente las infraestructuras de transporte publico
accesibles, seqguras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi como
opciones no motorizadas como la circulacion peatonal y en bicicleta

Un “desarrollo orientado al transito” equitativo que reduzca al minimo los
desplazamientos, e ntegre la seguridad vial en la planificacion y el disefio
de infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte
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6 tendencias de reforma
en la normativa urbanistica

= Transparencia
Acceso a la informacion

= Coordinacion
Inter-municipalidad

= Responsabilidad
Planificacion x f (riesgos)

= Sostenibilidad

Desarrollo Sostenible &c

= Regeneracion
R+R+R

= Igualdad
Equidad / accesibilidad /
no discriminacion
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IGUALDAD

m Urbanismo y vivienda (vacia y/o protegida)
Medidas a favor de los sectores sociales mas perjudicados por la crisis
Parque publico de alquiler social: nuevas reservas dotacionales.
Compromiso con la realizacion progresiva del derecho a una vivienda
digna y adecuada

m Accesibilidad

Garantia de plena accesibilidad de los espacios y edificios publicos
Ocupacion del dominio publico o de los espacios libres / zonas verdes
para ascensores, aparcamientos adaptados...

m Género y generacion

Participacion plenay efectiva
Lucha contra la discriminacion, violencia y acoso en los espacios publicos

Hacer frente a las consecuencias sociales, econdmicas y espaciales del
envejecimiento de la poblacion
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TENDENCIAS de REFORMA
de la NORMATIVA URBANISTICA
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